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Koalitionsvertrag

« Mehr Biirgerbeteiligung

« Mehr direkte Demokratie in Kommunen und Land
« Eine neue Planungs- und Beteiligungskultur schaffen

« Geltendes Planungsrecht ausnutzen fur mehr Beteiligung
= Planungsleitfaden

« Besseres Wahlrecht
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Aufgaben der Staatsratin

« Regierungserklarung:
Bundelung der Aktivitaten
der Landesregierung

« Ressortiibergreifend und
koordinierend uber Kabinettsausschuss

« Beratung anderer Ressorts
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Burgerbeteiligung

« An Entscheidungen (anderer) beteiligen

« Fruh, transparent und informell

- Bewahrte Methoden verwenden

« Biirgerschaft als ,,Gutachterin* und Beraterin

« Riickkopplung gewahrleisten zwischen Politik, Verwaltung
und Birgerschaft

« Beteiligung verankern in Fachgesetzen und Leitlinien
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Direkte Demokratie

« Erginzung zur parlamentarischen Demokratie
« In der Regel eine Ausnahme
« Wahlbevolkerung .,ersetzt* Parlament in einer Sachfrage

« Nicht geeignet fiir Verwaltungsverfahren
- Abwagung im Rahmen von Bauleitplanung
- Genehmigung von Planfeststellungsverfahren
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Warum mehr Partizipation?

« Optimierung von Entscheidungen

« Beteiligung im Vorfeld von Entscheidungen erhoht deren
Akzeptanz, starkt Zufriedenheit

o Politikverdrossenheit senken

« Menschen fordern Transparenz, sind bereit sich zu beteiligen
und wollen punktuell mitentscheiden

o Interesse an Gemeinwohl starken

« Positive Auswirkung auf Planungsverfahren
(inhaltlich wie monetar)
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Die dynamische Mitmach-Demokratie:
Zwischen Habermas und der Schweiz

Parteien Parlament und Rite Verbinde

Direkt-Betroffene Lobbys
Neue Rolle

Zufallsbirgerlnnen Birgerinitiativen

. Aktive Burgerlnnen
,,Stimmlose* BiirgerInnen

Verwaltung ExpertInnen/BeraterInnen

Baden-Wiirttemberg
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Probleme und Herausforderungen
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Probleme und Herausforderungen

« Burgerbeteiligung und direkte Demokratie werden vermischt
« Rahmenbedingungen werden teils nicht akzeptiert

« Kein Vertrauen 1n etablierte Entscheidungswege

« Hohe Erwartungen an Ergebnisse von Biirgerbeteiligung

« Eigeninteresse vs. Gemeinwohl
— Mehrheitsentscheidung vs. Minderheiteninteresse
— Lokale vs. Uiberregionale Interessen (NIMBY)

« Ressourcenfrage
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,,Mediale Knackpunkte*

« Da die Verfahren offen und transparent sind, sind sie
angreifbar.

« Emotionale Betroffenheit, selten konfliktfrei

« In den Medien ziehen vorwiegend Konflikte, weshalb tiber
positive Beispiele kaum berichtet wird.
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Reformen und Projekte
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Reform der direkten Demokratie
Gemeindeordnung

10 auf 7 % beim Bilirgerbegehren
« Frist 12 Wochen
« Abstimmungsquorum 25 auf 20 %

« Bauleitplanung
burgerentscheidsfahig

« Detailverbesserungen

Baden-Wiirttemberg
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Reform der direkten Demokratie
Volksabstimmung

« Einfuhrung Volksinitiative

« Volksbegehren: 10 statt 16,6 %
6 Monate, freie Sammlung

« Zustimmungsquorum:
33,3 auf 20 %
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Projekte der Staatsratin

« Planungsleitfaden

« Beteiligungsportal

« Alhanz fiir Beteiligung

« Engagement in der Fliichtlingshilfe
 Filder-Dialog S21
 Qualifizierung

« Forschung
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Leitfaden fiir eine

neue Planungskultur
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STAATSMINISTERIUM

GEMEINSAME ERKLARUNG VON INGENIEURINNEN, INGENIEUREN UND BAUWIRTSCHAFT ZUR
OFFENTLICHKEITSBETEILIGUNG BEI PROJEKTEN FUR INFRASTRUKTUR, INDUSTRIE UND STADTENTWICKLUNG

Dar Wohilstand und die hohs Lebensgualitat der Borgerinnan und Bor-
ger in Deutschland sind nicht selbstvarstandlich. Wir missan bestin-
dig daran arbeiten, diases Gut zu bewahran und auszubausn. Dazu
brauchan wir cing laistungsfahige und zuverassige Infrastruktur for
Enargie und Mabilitat, modeme und effizienta Produktionsstaten und
Verwaltungsbauten, nachhalige Stadtentwicklung mit lesbenswartan
offentlichen R2umen, absr auch eins intakie Kulurdandschaft mit Er-
holungsraumen, in der Matur- und Artenschutz einen hohan Stallen-
wert haben.

Architekten und Ingenieure in der Sffentlichen Verwaliung, in Pla-
nungsgesellschaften und Bawuntsrnehmen gestalien die Umwelt
mafgeblich mit, indem sie planan, bawen und erhalten, erneusrn und
ausbauen. Dabei gilt es, dis Aufgaben immer wisdar neu zu lgsan.

Burgerinnen und Birgsr michian an diesan Verindsmungsprozessen
immer haufiger teilhaben — sai s, um sich zu informieren, sich konst-
ruktiv sirzubringan oder um sich gegen etwas zu wehran, das sia nicht
mittragen odar nicht in ihrer Mha dulden méchten.

Stuttgart, 27. Marz 2014

Ingenicurkammer Badan-Wiirttamberg
Kirperschaft des offentlichen Rechts
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Dipl-Ing. Rainar Wulle

Prasident Vorsitzander

Bund Deutscher Baumeister, Architakten
und Ingenieure Baden Wiirttemberg e.V.

Y™

Dipl. Ing. (FH) Helmut Zanksr
Président
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FA Digtar Dienar

Verband Baratender Ingenisure VEI
Landesverband Baden-Wiirttemberg

=L
Diﬁ'.—lng. Stafan Zachmann

Hauptgeschaftsfonrar

Offentiche und private Vorhabentrager solten deshalb rechizsitig
den Dialog mit betroffenan Birgsrinnen und Birgarn aufnghmen, um
Zu informieran, ihra Anliegen zu horen und weaitgehend vertrigliche
Léisungan zu entwickaln. Im gleichen MaBa solltan Borgarinnan und
Borger auch wahrend der Planungs- und Realisisrungsphasen durch
gute Kommunikation an den Entwicklungsen teilhaben ktnnan. Es wird
nicht immer gelingen, Projekts im Konssns mit allen umzusetzen. Der
Dialog kann aber das gegsnseitige Verstindnis deutlich verbessam.

Wir, Ingenisurinnen, Ingsnisurs und Bauwirtschaft, erkléren hisrmit
ausdricklich unssre Bersitschaft, unsere offentichen und privaten
Auftrapgsber bei dieser Offentlichkeitsbetailigung tatkraftio zu unter-
stOtzan. Wirwollen Projekts in sinar kenstruktiven Atmosphare planan
und ausfithren. Auch diss soll Teil einar newsn Dialogkuliur ssin.

In dissam Sinne wollen wir unseren Beitrag dazu leisten, dass dis Ver-
waltungsvorschrift _Offentlichkeitsbeteiligung® der Landesregisrung
Baden-Worttembarg mit dem zugahorigen Leitfadan im Intaressa aller
gut umgesatzt und galebt werden kann.

Verginigung der Prifingeniaurs
fiir Bautechnik, Landesveresinigung
Baden-Wiirttemberg aV.

o frikiy
Dr-Ing. Frank Brainlinger
Vorsitzendsar

Bauwirtschaft Baden-Wiirttamberg e V.

Ingerisurkammier Basen-Wiirttembsng vpl
voranbringen - vErmEetzen - versorgen y

VBI

e
BALUWIRTSCHAFT
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Planungsleitfaden

Burgerbeteiligung be1 Grof3projekten

« Friuh Bereits vor Raumordnungsverfahren
« Verbindlich Behorde muss Ergebnisse wiirdigen
 Flexibel Beteiligungsscoping zu Umfang und Bedarf

Durch Verwaltungsvorschrift be1 Landesvorhaben Pflicht, bei
Dritten Beratung.
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Beteiligungsportal
Informieren, Kommentieren, Mitmachen

Informationsangebot liber Demokratie und Beteiligung

Startseite

Kernfunktionen @ oo
— Kommentierung von
Gesetzentwiirfen

— Online-Beteiligung zu
geplanten Vorhaben

(z.B. Eckpunkte zu 4
E-Warme-Gesetz) So funktioniert das

Beteiligungsportal

Gesetzentwiirfe
kommentieren

‘ Informieren

Ziel: alle Gesetzesvorhaben online kommentierbar

Kritisch: Ressourcen

19
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Alhanz fiur Beteiligung

« Impuls durch Staatsritin, entwickelt mit Spurgruppe
« Uber 70 Netzwerkmitglieder

« Geschiftsstelle in Stuttgart

- Regionale Vernetzungsangebot

« Entwicklungsgruppe aus 20 Akteuren

« Finanzierung durch Baden-Wiirttemberg-, Robert Bosch- und
Breuninger Stiftung
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Engagement in der Fluchtlingshilfe

« Engagement trifft Politik.
 Politik will Engagement ermoglichen.

« Forum Fliichtlingshilfe mit Internetangebot und Handbuch im
Sinne einer Unterstlitzung
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Filder-Dialog S21
Die Rolle des ,,Zufallsbiirgers*
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Fazit und Ausblick

,,Orte der Beteiligung*

Qualifizierung in der Moderation
« Mehrgenerationenhauser

Eltern-Kind-Zentren

Blurgertreffs

Stadtteilzentren

« Schulen
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z.B. ..Ort der Beteiligung*
im Eltern-Kind-Zentrum Stuttgart West

Forum Lebendiger Westen: Forum zur Gestaltung des Beteiligungsprozesses fiir
die Sanierung des Stuttgarter Westens.

Eltern-Kind-Zentrum Stuttgart: Geschéaftsfiihrung des Beteiligungsprozesses.

Aufgabe: Beteiligungsprozess flir die Sanierung des Stuttgarter Westens
organisieren und umsetzen.

Herangehensweise: Griindung eines Steuerungskreises bestehend aus Akteuren
des Viertels, Vertretern der Stadtplanung und der Stadtpolitik.

Januar 2014: Allianz fir Beteiligung und Biirgerstiftung Stuttgart begleiten
Startworkshop fiir den Steuerungskreis des Forums.
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Qualifizierung

« Fort-und Weiterbildung (FuAK)
— Pflicht fiir hoheren Dienst
— Lehrgang fiir Verwaltung und

Wirtschaft ‘

— Studiengingen an den HS e
— Weiterbildung fiir die Polittk =~ Neye Spie]regeln
fiir die Verwaltung

o o o
« Weiterbildu
1Lerpl ng in r
prun- Burgerbeteiligung im Staatsminis- tungen, willkiirlich und intranspa- Demokratie. Darauf weist auch

,dasdie Politik nicht linger rent zu entscheiden, Renn hin: Verfahren der Offent-

tun- terium
en diirfe. .Dieses Unbeha- Stefan Gliser, geschifisfihren- lichkeitsbeteiligung konnen neue

Zivilgesellschaft A o e i T

— Projekte bei1 Landesstiftung,

Landeszentrale, Breuninger
Stiftung
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F Ors Chung Demokratiemonitor Baden-Wiirttemberg:

Die Teilprojekte

Demokratie-Monitor:
Regelmallige, reprasentative
Befragungen der Bevolkerung

WirkungSStudie: | BertelsmannStiftung
Zum Verhaltnis von

reprasentativer Demokratie PartZipabon ImWandel™
.. . Unsere Demokratie zwischen Wahlen, Mitmachen und Entscheiden
und Partizipation

MZE S— Stu die : glttlitéizrtd;s E:L?::'{tszgdgschusses Zivilet und Burgerbeteiligung
Biurgerbeteiligung und Direkte
Demokratie in Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg



28

Ergebnisse der Studien

« Zustimmung zum Instrument Volksabstimmung hoch.
(Aber kein Gesetzesvorhaben initiieren wollen!)

« Zusttimmung zur S 21-Volksabstimmung hoch. Hohe Akzeptanz.
« Zufriedenheit mit der Demokratie in BW steigt.
« Menschen wollen wahlen, abstimmen und mitreden.

« Hohe Zustimmungswerte der Blirger/in zu einer ,,partizipativen‘
Demokratie. Entscheider/in legen mehr Wert auf Reprasentation.

« Direkte, reprasentative und deliberative Formen kannibalisieren sich
nicht gegenseitig

« Konflikt zwischen Votum vor Ort und Allgemeinwohl




29

Die Landesregierung macht Beteiligung!

« Gesetzgebung (Biirgerentscheide, Wahlalter, Jugendbeteiligung,
Volksabstimmung Wahlrecht,...)

« JVA Suchlauf

« Nationalpark Schwarzwald

« Modellprojekt BilirgerInnenrite

« Landesengagementstrategie

« Volksabstimmung S 21, Informationsbroschiire
« Entwicklungspolitik ,,Welt:Biirger gefragt!“

+ Biirger- und Offentlichkeitsbeteiligung beim Integrierten Energie- und
Klimaschutzkonzept (BEKO)

« Antragsvoraussetzung fur Gemeinschaftsschule




30

Beispiel:
JVA Neubau 1in Tuningen

« Zusammenarbeit mit Justizministerium und Kommune
 Birgerentscheid stand am Ende des Verfahrens

« Informelle, moderierte Beteiligung im Vorteld

« Transparenz und Dialog als Prinzip

« Spurgruppe betreibt den Prozess

Ziel: gutes Klima 1in der Gemeinde erhalten

Ergebnis: Ziel erreicht, Biirgerentscheid verloren (Nein: 56,8)

R
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Der Biirgerentscheid

Informationen des Staatsministeriums zu
Abstimmungsberechtigung, Verbindlichkeit und Wirkung

Justizvollzugsanstalt
in Tuningen - Ja oder Nein?

Der Gemeinderat von Tuningen hat am 27. Marz 2014 gemaf § 21 Abs. 1 der Gemeinde-
ordnung von Baden-Wiirttemberg beschlossen, dass am 6. Juli 2014 ein Biirgerentscheid
iiber die Ansiedlung einer JVA in Tuningen stattfindet. Im Folgenden eine kurze Uber-
sicht {iber das Abstimmungsverfahren und die Bedeutung des Ergebnisses - Grundlage
bildet § 21 der Gemeindeordnung und § 41 Abs. 3 des Kommunalwahlgesetzes:

1. Information der Gemeinde Tuningen zum Biirgerentscheid am 6. Juli 2014

Fragestellung

Der Stimmzettel zum Biirgerentscheid formuliert die zur Abstimmung stehende Entscheidung wie folgt:
Auf der Gemarkung der Gemeinde Tuningen soll eine Justizvollzugsanstalt des Landes Baden-Wiirttemberg
angesiedelt werden.

(1 Ja [J Nein

Abstimmungsberechtigte

Es gelten dieselben Regelungen wie fiir die Gemeinderats- und Biirgermeisterwahle

® Abstimmungsberechtigt sind alle Einwohnerinnen und Einwohner mit deutscher Staatsangehorigkeit oder
eines Mitgliedstaates der Europdischen Union,

m die das 16. Lebensjahr vollendet haben,

® und die seit mindestens drei Monaten in Tuningen leben.

Abstimmungsergebnis

M Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen entscheidet (50% + X).

® Jedoch muss diese Mehrheit mindestens 25% der Abstimmungsberechtigten entsprechen (sogenanntes
Abstimmungsquorum).

m Erreichen weder die Ja- noch die Nein-Stimmen das Abstimmungsquorum, ist der Biirgerentscheid
ungiiltig und die Entscheidung fallt an den Gemeinderat zuriick.

Was bedeutet das in Tuningen? [

® Von den 2.869 Einwohnerinnen und Einwohnern sind 2.324 abstimmungsberechtigt (Stand: 5.5.2014 -
bis zum Stichtag kénnen sich hier noch kleine Anderungen ergeben).

m Die Mehrheit der abgegebenen Stimmen muss mindestens 581 Stimmen (Abstimmungsquorum von 25%)
erhalten, damit der Biirgerentscheid giiltig ist (Stand: 5.5.2014 — bis zum Stichtag kénnen sich hier noch
kleine Anderungen ergeben).

Ly / /i Was passiert bei einem JA?
2 1 ° I n fO "Ve ra n S ta l.t U n g m Stimmt die Mehrheit mit Ja und wird dabei das Abstimmungsquorum von mindestens 581 Stimmen erreicht,
\! | & ) kann die Gemeinde weitere Schritte unternehmen, damit das Land eine Justizvollzugsanstalt bauen kann,
zum Beispiel die Anpassung der Bauleitplanung.

3 . v
Freitag, 16. Mai 2014 / , : Was passiert bei einem NEIN?
17.;00 — 18:30 U h r ‘ J /e m Stimmt die Mehrheit mit Nein und wird dabei das Abstimmungsquorum von mindestens 581 Stimmen
\ : V. ) S erreicht, ist die Gemeinde an diesen Beschluss drei Jahre lang gebunden. Der Gemeinderat darf keine
19.00 -21.00 Uh r “ 8 AN o v gegenteiligen Beschliisse fassen. Auch das Land hat erklart, sich an das Votum der Biirgerinnen und Biirger
L le /4 - A A - {3 / zu halten und miisste den Suchlauf fiir eine Justizvollzugsanstalt in der Region an anderen Orten fortsetzen.
Festhalle Tuningen s
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Birgerbeteiligung in Kommunen

rrrrrrrrrrrrr Blrgerbeteiligung

. W e memsam estalten
« Hohe Eigenstindigkeit der Kommunen 'Ge o)

« Positive Wirkung durch Reform
der Blirgerbegehren und Biirgerentscheide

e Leuchtturmwettbewerb mit KSV
« Vorbildwirkung des Landes

« Leitfaden als Blaupause fur Kommunen

/\f /‘( Y \”
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Biirgerbeteiligung in Kommunen

« Leitfaden, Satzungen und Konzepte zur Beteiligung

Heidelberg Konstanz
Karlsruhe Weingarten
Niirtingen Filderstadt
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Vielen Dank fir Eure

Autmerksamkeit!
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